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RESUMO

A boa gestdo de arquivos depende que eles sejam conhecidos e identificados. Por isso o
Conselho Nacional de Arquivos-Conarg aprovou uma Resolucdo, em 2019, visando identificar
as instituicbes custodiadoras de acervos arquivisticos e lhe atribuir um cédigo. O presente texto,
através da analise documental e da seriacdo de dados, identifica o perfil institucional dessas
instituicOes custodiadoras. Por meio desses procedimentos procura-se conhecer a realidade
custodial brasileira e a importancia da implementacdo de politicas de memoria que levem em
conta essa diversidade. Essa perspectiva também se desdobra em outra bem mais ampla, que diz
respeito a possibilidade de se pensar o fenbmeno pés-custodial, em paralelo ao custodial, e suas
implicacOes na preservagdo dos documentos eletrénicos como registros da memdria.
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ABSTRACT

Efficient management of public archives walks hand in hand with acknowledgement and
identification of them. In light of such fact, the Archive National Council — Conarq approved a
Resolution, in 2019, aiming at identifying and coding archival collection management
institutions. This paper, by means of document analysis and data seriation, provides
identification of the institutional profile of such institutions. The adoption of such procedures
aims at investigating the Brazilian management scenario as well as the important role played by
memory policies that encompass such diversity. This perspective lead to a broader one regarding
the room left for the post-management phenomenon, alongside management, and its
implications for preservation of electronic documents as memory records.
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INTRODUCAO

O presente texto foi apresentado no 1X Seminério Internacional de Saberes Arquivisticos,
dedicado ao tema “Arquivo(s) e Identidade(s)”, realizado em Coimbra, entre 06 ¢ 08 de marco de
2019. Sou grato pelo convite para participar nesse evento e parabenizo as entidades organizadoras
pelos resultados alcangados.

A pesquisa entdo apresentada teve por objetivo analisar os dados do Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos- Codearq
(http://conarg.arquivonacional.gov.br/o-cadastro.html), instituido pela Resolugdo n° 28, de 17 de
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fevereiro de 2019, do Conselho Nacional de Arquivos - Conarg, com o objetivo de fornecer o
Caodigo de Entidade Custodiadora de Acervos Arquivisticos as institui¢des brasileiras

O levantamento de dados do Codearq revela uma diversidade custodial bem mais ampla do
que geralmente se imagina. Tal constatacdo tem implicacGes tedricas e préaticas, principalmente
em termos de politicas publicas de memaria, conforme veremos a seguir.

MEMORIA E ARQUIVO

A palavra “Memoria” ¢ sabidamente polissémica. Ela tem varios sentidos. Pode ser
entendida na forma de uma vivéncia individual, no sentido neuroldgico do termo, ou entdo na
forma de uma vivéncia coletiva, no sentido de fenbmeno social. Ha ainda outros sentidos para a
palavra “memoria”. Dai a importancia de comegar esta apresentagdo definindo o sentido do termo
aqui utilizado. Vou emprega-lo no sentido proposto por Margaret Hedstrom. Essa pesquisadora
alerta que “uma imagem comum entre os autores da area [arquivistica] equaciona os termos
‘arquivo’ e ‘memoria’ de uma maneira que ¢ retoricamente Util, mas que ignora as circunstancias e
condi¢des em que o arquivo ¢ a memoria coletiva podem entrecruzar” (p. 237-238).

A razdo desse alerta € que a memoria, tanto a individual quanto a coletiva, €, por definicéo,
ativa e esta em constante mudanca e atualizacdo. A memoria é oportunista e tende a se adaptar as
circunstancias do presente, atualizando-se por meio de anacronismos voluntarios ou involuntarios.
A memoria, em certo sentido, diz mais respeito ao mito do que a histéria, fundamenta-se mais na
tradicdo do que “em explicagdes plausiveis baseadas em provas”. A memoria, para existir,
prescinde dos arquivos. Pierre Nora, ao tratar dos lugares da memoria sugeriu que a propria
existéncia desses lugares € um sinal de crise da sociedade-memoria. Esses lugares sdo
monumentos, museus, santudrios, arquivos ou qualquer outra instituicdo em que a memdria se
cristaliza. Esse mesmo autor afirma que “No corag@o da historia trabalha um ativismo destruidor
da memoria espontanea”. Mais ainda: “A memoria ¢ sempre suspeita para a historia, cuja
verdadeira missao € destrui-la”.

Portanto, pelo menos de acordo com esse ponto de vista, histéria ndo € memdria. As
relacdes entre arquivo e memoria também ndo sdo simples nem diretas. As organizacGes, em seus
contextos organicos, produzem e recebem documentos relacionados a seus objetivos. Em outras
palavras, lidam com informacGes registradas e arquivisticas. Nesse sentido, pode-se dizer que 0s
arquivos nao sao “memoria”’, mas sim “registros da memoria”. Conforme Margaret Hedstrom
lembra, os arquivos “podem permanecer insuspeitados e imperturbaveis enquanto as memorias
individuais se esvaem, enquanto a memdria coletiva € reconfigurada, ou até mesmo enquanto
existem esforgos conscientes de se apagar a memoria” (p. 255).

Frente & fluida memoria individual ou coletiva, as informagdes dos arquivos sdo, por
definicdo, fixas. Os testemunhos dos documentos de arquivo permitem que representacoes
esquecidas ou combatidas tenham o direito de ser conhecidas. Se hoje combate-se revisdes ou
negacOes da destruicdo dos povos indigenas, da opressdo patriarcal as mulheres, do genocidio
nazista aos judeus, ou de qualquer outro fenémeno histérico de violagdo de direitos, € porque
foram preservados testemunhos diretos e indiretos dos que foram alvo dessas perseguigdes e
injusticas. Esse combate é também uma forma de evitar que novas injusticas sejam perpetradas no
tempo presente. Por outro lado, muito da experiéncia dos reis ou dos homens comuns, da vida



religiosa ou intelectual, das sensibilidades ou mentalidades coletivas, e de tantas outras
manifestacdes das sociedades se perderiam para sempre sem a existéncia dos arquivos.

Arquivo ndo é sinbnimo de memdria, mas sua ndo preservacao para posteridade significa
excluir registros da memdria da experiéncia humana. Entdo, a questdo fundamental é fugir da
retorica facil, que equaciona arquivo a memoria, e perguntar quem terd a incumbéncia da
preservacao a longo prazo, de forma permanente ou definitiva, dos registros da memoria, em sua
forma arquivistica, da época contemporanea.

Ao sintetizar recentemente o debate a respeito da funcdo arquivistica da “Aquisi¢cdo” — ou
seja, as formas de transferéncia e recolhimento de documentos de arquivos que ndo cumprem mais
sua funcdo imediata ou primaria -, Robert Fischer comparou os paradigmas custodial e pds-
custodial. O primeiro relaciona-se aos arquivos publicos, ou instituicdes similares, no que diz
respeito a preservacdo dos acervos arquivisticos de forma permanente ou definitiva. O segundo
surgiu com o advento dos documentos digitais e os desafios impostos pela tecnologia em termos
de sua preservacdo a longo prazo. Em outras palavras, Fischer comparou a aquisicao por parte das
instituicBes arquivisticas tradicionais a preservacao implementada de maneira descentralizada,
poés-custodial, pelo proprio produtor. Nesse UGltimo caso, a instituicdo arquivistica ficaria
encarregada da supervisao e do controle e ndo propriamente da custddia fisica dos documentos.

Esse equacionamento também foi adotado em algumas pesquisas do Brasil. Eis o que afirma
Margareth da Silva, em seu livro sobre a custddia arquivistica:

A corrente pds-moderna propds o abandono e a rejeicdo da custddia a ser exercida por
uma instituicdo arquivistica centralizada como condi¢do para enfrentar os desafios dos
documentos contemporaneos, considerando as mudancas sociais, politicas, culturais e
tecnoldgicas, bem como os problemas relativos a gestdo dos documentos digitais e sua
preservacdo. O papel dos arquivistas seria 0 de gestores, atuando nas organizagdes
produtoras para assegurar a preservacao dos documentos digitais” (p. 241).

Eis, entdo, uma pergunta fundamental: a custdédia do patriménio arquivistico digital
contemporaneo serd incumbéncia dos arquivos publicos ou sera realizada de forma descentralizada
pelos mais diversos Orgaos e entidades? Trata-se de um debate complexo e com vastissima
bibliografia. Na visdo de Robert Fischer, ambas opc¢les - a custodial e a poés-custodial - ndo
eximem a existéncia de instituicdes arquivisticas, seja em razdo da custddia fisica seja em termos
de supervisdo e controle; o pés-cultodial em momento algum significara ndo-custodial.

Outra dimensdo a ser lembrada é que a necessidade da autoridade arquivistica decorre do fato de
nem todo documento de arquivo tornar-se automaticamente registro da memodria para a
posteridade. H& mediacGes e mediadores, tanto do ponto de vista institucional quanto técnico
avaliativo, que habilitam certos conjuntos, e outros ndo, a integrarem o patrimonio arquivistico
local ou nacional. E nesse sentido que podemos considerar os procedimentos da arquivologia
como parte das politicas de memoria, ou, para sermos mais rigorosos, como parte das politicas de
preservacao dos registros arquivisticos da memdria. Tais politicas, ndo custa repetir, devem ser
formuladas como publicas e discutidas com o conjunto da sociedade.

Com o objetivo de dar corpo e vida a essas afirmagOes, mencionarei os dados
disponibilizados pelo Codearq e suas repercussées em termos de politicas publicas de memoria.



O CADASTRO NACIONAL DE ENTIDADES CUSTODIADORAS DE
ACERVOS ARQUIVISTICOS- CODEARQ

No Brasil, tal como em vérios outros paises, ha alguns anos vem-se realizando a
identificacdo das instituicbes custodiadoras de acervos arquivisticos. O critério do Codearq,
confirmado por consulta ao Conarg, € que uma instituicdo, publica ou privada, para receber o
cédigo do Codearg, deve promover 0 acesso aos documentos que custodia, mesmo que com
restricdes.

Imagem 1 — Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Aquivisticos
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O Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos foi instituido pela
Resolugdo n°® 28 do CONARQ com o objetivo de fornecer o c6digo previsto na Norma
Brasileira de Descri¢do Arquivistica - NOBRADE, denominado Cédigo de Entidade

Fonte: Disponivel em: http://www.conarg.gov.br/o-cadastro.html Acesso em: 01 fev. 2019.
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Imagem 2 — Exemplo de instituicdo cadastrada no Codearq
CODEARQ:

ER RJANRIO
Nome da Instituigdo:

Arguive Macional

Enderego:

Praga da Repiolica, 173 - Cantro
Cidade:
Rio de Janeiro

Estado:

Telefone:
[21)2179-1228 / 2179-1273

E-mail:
URL:
Ano de Criagdo:

838

Vinculagdo Administrativa:

Ministério da Justiga

Missdo Institucional:

Tal critério, apds a promulgacdo da Lei de acesso a informacdo (Lei n° 12.527/2011), foi
ainda mais valorizado. Contudo, no Codearq, talvez a informacdo mais interessante diga respeito
ao perfil da instituicdo custodiadora. Nesse cadastro sdo registados os tradicionais arquivos
publicos, assim como bibliotecas publicas e museus. H4, ainda, um conjunto de instituicdes
publicas e privadas ndo especializadas na preservacao do patrimdnio cultural, mas que tém setores
administrativos que desempenham essa funcao.

Antes de apresentar esse universo amostral, € necessario sublinhar que a adesdo ao Coderaq
é voluntéaria (Imagem 1 e 2). Segundo consulta realizada ao Conarq, a instituicdo deve localizar a
secdo Cadastro de Entidades Custodiadoras, na qual se encontra disponibilizado um formulério
eletrnico e preenché-lo. A Coordenacdo de Apoio ao Conarq recebe esses dados, confere-os e,
caso haja necessidade, padroniza-o0s. Apds essa etapa, € emitido o codigo do Codearq e enviado
um e-mail para a instituicdo solicitante, confirmando o cddigo e seu respectivo link no site do
Conarqg.

Portanto, as instituicdes ndo sdo compelidas a aderir ao cadastro, o que o torna ainda mais
interessante como uma radiografia do quadro custodial arquivistico brasileiro. Também é
importante sublinhar que, em razdo de pesquisas anteriores, posso afirmar que essa base de dados
ndo esta estagnada. Como se vé na tabela 1, em média, o Codearq cadastra quatro entidades por
més, tendo ampliado, nos ultimos trés anos e meio, em cerca de 25% 0 numero de instituicdes
cadastradas. Outra informacdo relevante € que cerca de 85% das instituicbes aderentes sdo



publicas, o que reforca a necessidade de se repensar politicas de comunicacdo junto a sociedade
civil, muito pouco atuante na preservagdo do patriménio arquivistico nacional.

Tabela 1 — Evolucéo do Codearq, 2016-2019

Adesdes

Data do levantamento | NUmero de instituicdes aderentes
10/10/2016 337
03/12/2017 384
24/04/2018 412
01/02/2019 443

04 instituicdes por més

Fonte: Disponivel em: http://www.conarg.gov.br/o-cadastro.html Acesso em: 01 fev. 2019.

O elevado numero de instituicbes custodiadoras publicas deve-se ao fato de que,
diferentemente do poder executivo brasileiro, cuja legislacdo determina o recolhimento de seus
respectivos fundos em arquivos publicos, os poderes legislativo e judiciario devem criar suas
préprias institui¢bes arquivisticas, optando quase sempre pela criagdo setores administrativos para
cumprir essa funcdo e multiplicando, assim, o nimero de instituicdes cadastradas no Codearqg.

A tabela 2 apresenta a situacdo atual desse cadastro. Através de buscas na internet, ou envio
de questionarios por correio eletronico, foi possivel identificar 297 instituicdes ou setores
institucionais que se declaram custodiadores. Se essa amostragem, de aproximadamente 67,0%
das instituicbes cadastradas, for considerada representativa, é possivel afirmar que os arquivos
publicos, tradicionalmente associados a custddia de documentacdo arquivistica de guarda
permanente ou definitiva, ndo correspondem a maioria das ocorréncias. As bibliotecas publicas,
também comumente associadas a custddia de acervos arquivisticos, principalmente quando dizem
respeito aos arquivos pessoais, apresentam percentual infimo em termos custodiais.

Tabela 2 — Instituices Custodiadoras de Acervos Arquivisticos, Codearq - 2019

Custddia NuUmero de instituicdes %
Arquivo 144 48,5
Museu 29 9,7

Biblioteca 04 1,3
Outras 120 40,5
Total 297 100,0%

Fonte: Disponivel em: http://www.conarg.gov.br/o-cadastro.html Acesso em: 01 fev. 20109.

Perante essa floresta custodial, uma indagagao a ser feita € no que constitui o item “outros”?
Ora, esses casos dizem respeito aos setores institucionais de custddia. Eles recebem diversas

designagdes, conforme mostra o Quadro 1.

Quadro 1 — Designacéo dos setores custodiadores de institui¢des cadastradas no Codearq

- Acervo Histérico
- Assessoria de Memoria

- Centro de Documentacéo

- Assisténcia de Preservacao do Patrimdnio

+ Centro de Documentacéo e Informagao

- Diretoria de Documentagéo
- Diretoria de Documentos

Conhecimento
tDiretoria de Patrimonio

- Diretoria de Documentacdo e Gestdo do

Historico e
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+ Centro de Documentacdo e Memdria Documentacao

- Centro de Documentacdo Memorial - Divisdo de Documentacao

- Centro de Documentacéo, Estudo e Pesquisa + Divisdo do Patriménio Histdrico

+ Centro de Historia e Documentagéo + Divisdo Documental

+ Centro de Memoria tGeréncia de Administracdo de Documentos
- Centro de Memoria e Informacéo + Geréncia de Memodria Institucional

+ Coordenacdo de Documentos e Informacéo + Gestdo da Memoria

- Coordenacdo de Gestdo de Documentos + Instituto de Memoria

+Coordenacdo de Gestdo Documental e Memdria | Laboratorio de Documentacao Histérica
Coordenacdo de Pesquisa e Preservacdo de  Memoria

Acervos - Memorial

‘Departamento de  Gestdo de  Acervos t Ndcleo de Documentagdo
Arquivisticos + NUcleo de Documentacéo e Informacao
- Departamento de Gestdo Documental - Nucleo de Documentacéo e Memdria

+ Difusdo de Memoria + Servico de Gestdo Documental

- Servico de Informagéo e Documentacao

Fonte: Disponivel em: http://www.conarg.gov.br/o-cadastro.html Acesso em: 01 fev. 2019.

Somente um estudo de cada uma delas podera revelar a qualidade do trabalho técnico
desenvolvido pelas diferentes instituicbes custodiadoras registradas no Codearq. O mais
importante, porém, para a perspectiva aqui adotada, é sublinhar que a maior parte das instituicbes
cadastradas parece ndo se enquadrar na definicdo tradicional de instituicGes de custddia de acervos
arquivisticos de guarda permanente. O Codearq mostra extensas redes de entidades,
principalmente dos poderes legislativo e judiciario brasileiros, que estdo se incumbindo, elas
préprias, da preservacao a longo prazo de seus proprios registros da memoria.

Ainda ha muito a estudar sobre essa experiéncia. Geralmente, essas solu¢fes custodiais tém
uma longa histéria e foram constituidas para resolver o problema da preservacdo dos acervos
arquivisticos analdgicos, principalmente em suporte de papel. Com o advento do documento
digital, muitas instituicdes legislativas e judiciarias passaram a enfrentar o desafio da preservacédo
do patrimdnio arquivistico digital, dai a importancia de se formular politicas publicas que levem
em conta a realidade custodial brasileira.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil € um pais marcado por enormes contrastes, disparidades e desigualdades. Isso
influencia todos os fendmenos da sociedade, inclusive os arquivisticos. Ao se pesquisar entidades
cadastradas no Codearq é possivel identificar iniciativas que reproduzem modelos de arquivo do
século XIX, anteriores a gestdo de documentos, em paralelo a outras que se aproximam das
praticas pds-custodiais, tais como definidas no presente texto.

O redesenho das politicas publicas arquivisticas, e de informacéo, deveria levar em conta o
que estd ocorrendo nos poderes legislativo e judiciario brasileiros. A legislacdo e as politicas
publicas deveriam refletir a respeito da diversidade custodial dos Orgdos desses poderes e as
solucBes pds-custodiais ai avangadas. As instituicfes criam sua propria histdria, inclusive no que
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diz respeito as solugbes de preservacdo, ou ndo preservacio, de seus acervos arquivisticos. E
preciso formular politicas a partir dessas experiéncias, corrigindo-as, aprimorando-as, e
contribuindo para preservacao dos registros da memdria da época contemporanea.
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