OBSERVATORIO DE DADOS SOBRE ORCAMENTOS PARTICIPATIVOS NA
CIDADE DE JOAO PESSOA-PB!
E-mail:

marciatsaeger@yahoo.com.br
mauriciocaio956@gmail.com

RESUMO

O acesso a informacdo publica ¢ garantido aos cidaddos pelo dispositivo constitucional
brasileiro, bem como pela Lei de Acesso a Informagao. Por conseguinte, a gestdo publica, em
suas diferentes esferas, deve langar mao de espacos que garantam aos sujeitos o pleno acesso a
informacdo, subsidiando as praticas de controle social e participagdo popular. Nesse contexto,
os ambientes digitais informacionais tém sido utilizados com frequéncia cada vez maior para a
dissemina¢do de informagdes, seja por meio de perfis oficiais dos 6rgdos publicos em redes
sociais ou em seus websites. Contudo, nem sempre esses espacos informacionais digitais sao
planejados de modo que a informacao seja plenamente acessivel aos cidadaos, o que acaba por
dificultar as praticas de controle social e a efetiva participacdo destes sujeitos junto a gestao
publica. Nesse cenario, considerando especificamente o ambito do Or¢camento Participativo da
cidade de Jodo Pessoa/PB, verificou-se que as mudangas conferidas pela atual gestdo municipal
ao Programa, denominado desde 2021 como Programa Vocé Prefeito, inseriram um novo
formato de elei¢do de demandas, a partir das votacdes online, mas excluiram o espago
informacional digital destinado a divulgacdo de informacdes do Programa aos cidadaos. Isto
porque, a partir da unificacdo do website da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMIJP), a
pagina institucional destinada ao OP foi retirada do ar, deixando de apresentar informagdes
especificas sobre o Programa. Com isso, a populagdao tem acesso apenas a noticias veiculadas
na pagina da PMJP e postagens no perfil no Instagram, sobre a ocorréncia de assembleias e
periodo para votacao de cada regido. Contudo, considerando que a participagdo popular junto
ao Programa vai muito além da escolha de demandas por regido, o que se restringe a apenas
uma etapa do ciclo do Programa, compreende-se que a mudanca trazida ao website da PMJP
acarretou na perda de informagdes importantes e que oportunizassem o conhecimento sobre o
OP, a atualizagdo sobre as possibilidades de participacao e o acompanhamento da execugao das
demandas, construindo, assim, uma ampla participagdo popular junto a gestdo publica
municipal por todo o ciclo do Programa. Tal lacuna motivou a realizagdo desta pesquisa, que
tem por objetivo a criacdo de um observatorio de dados sobre Or¢amentos Participativos na
cidade de Jodao Pessoa/PB. Espera-se, a partir da constru¢do deste observatério de dados,
contribuir para a disseminacdo de conhecimentos existentes no ambito da democracia
participativa local, bem como tornar as informagdes sobre o OP facilmente acessiveis a todos
os cidaddos, viabilizando uma maior transparéncia na gestdo publica e ampliando as
possiblidades de participagdao popular na gestdo dos recursos municipais.
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ABSTRACT

Access to public information is guaranteed to citizens by the Brazilian Constitution, as well as
by the Access to Information Law. Therefore, public management, in its different spheres, must
make use of spaces that guarantee subjects full access to information, subsidizing practices of
social control and popular participation. In this context, digital informational environments
have been used with increasing frequency for the dissemination of information, either through
official profiles of public bodies on social networks or on their websites. However, these digital
informational spaces are not always planned so that information is fully accessible to citizens,
which ends up hindering social control practices and the effective participation of these subjects
in public management. In this scenario, specifically considering the scope of the Participatory
Budget of the city of Jodo Pessoa/PB, it was verified that the changes conferred by the current
municipal management to the Program, named since 2021 as Programa Vocé Prefeito, inserted
a new format of election of demands, the from online polls, but excluded the digital
informational space intended for the dissemination of Program information to citizens. This is
because, after the unification of the Jodo Pessoa City Hall (PMJP) website, the institutional
page for the PB was removed from the air, no longer presenting specific information about the
Program. With this, the population only has access to news published on the PMJP page and
posts on the Instagram profile, about the occurrence of assemblies and the period for voting in
each region. However, considering that popular participation in the Program goes far beyond
the choice of demands by region, which is restricted to just one stage of the Program cycle, it
is understood that the change brought to the PMJP website resulted in the loss of important
information and that would provide opportunities for knowledge about the PB, updating on the
possibilities of participation and monitoring the execution of the demands, thus building a broad
popular participation with the municipal public management throughout the Program cycle.
This gap motivated this research, which aims to create a data observatory on Participatory
Budgets in the city of Jodo Pessoa/PB. It is expected, from the construction of this data
observatory, to contribute to the dissemination of existing knowledge within the scope of local
participatory democracy, as well as to make information about the PB easily accessible to all
citizens, enabling greater transparency in public management and expanding the possibilities
of popular participation in the management of municipal resources.
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A participacao dos diferentes atores sociais — membros da sociedade civil, empresas,
instituicdes ndo governamentais, movimentos sociais — no processo de formulacido,
implementagdo e avaliagdo das politicas e gastos publicos ¢ fundamental, sendo primordial,
para isso, o acesso a informacgdo publica.

O direito de acesso a informagdo, enquanto uma garantia constitucional e elemento
fundamental ao exercicio da cidadania, foi garantido aos cidaddos por meio da Lei n°
12.527/2011, ou Lei de Acesso a Informacao (LAI), de 18 de novembro de 2011 (BRASIL,
2011).

Nesse contexto, exemplo de programas governamentais que buscam ampliar as
oportunidades de participagdo popular sdo os Orgamentos Participativos (OP), cujo principal
objetivo ¢ incluir a sociedade nas discussoes sobre a utilizagao dos recursos publicos municipais
para o investimento em politicas publicas voltadas para atender as demandas sociais (SAEGER;
PINHO NETO, 2020).

Em que pese cada municipio possuir autonomia para definir as a¢des e fases que irdo
compor cada ciclo do OP, existem algumas agdes que sdo comuns a todos eles, atreladas ao
proprio objetivo do Programa. Assim, as fases de identificacdo das demandas das comunidades,
escolha das politicas publicas prioritarias, verificagdo da capacidade de atendimento das
demandas, acompanhamento e avaliagcdo das acdes sdo identificadas em todos os ciclos dos OP.

Analisando-se todas essas fases, surgem os seguintes questionamentos: qual o alcance
da populacdo de cada municipio para participar de programas como o OP? Como os membros
das comunidades tém acesso as informagdes necessarias para subsidiar as escolhas das politicas
publicas prioritdrias para a sua regido? Até que ponto as suas demandas sdo plenamente
atendidas? Se atendidas, em quanto tempo?

E possivel perceber que as respostas a todos esses questionamentos sio fundamentais
para embasar as decisdes dos cidaddos, ndo apenas na avaliacdo dos ciclos vigentes, mas
também no planejamento das agdes para os proximos ciclos. Depreende-se, portanto, que a
organizagdo da sociedade civil para atuar efetivamente nos OP depende, indubitavelmente, do
acesso a informacao.

Fernandez-Falero et al. (2017) e Gutiérrez et al. (2017) comentam que o acesso a
informagdo publica ¢ um direito fundamental, sendo necessario estabelecer meios apropriados
para a sua identificagdo, localizagdo, acesso ¢ uso. Considerando as possibilidades que a internet
oferece para o acesso a um volume crescente de informagdes, o uso desse espaco para a
disseminagdo de informagdes que possam subsidiar a participagdo popular € de significativa
importancia.

Quando pensamos especificamente no contexto do Orgamento Participativo da cidade
de Jodo Pessoa/PB, a atual gestao municipal trouxe uma série de mudancgas ao Programa, desde
a sua denominacao, passando a ser chamado Programa Vocé Prefeito, até¢ o formato de votagao
das demandas em cada regido. Outra mudanca percebida no Programa diz respeito a
dissemina¢do de informagdes a populagdo. O website do OPJP, destinado a divulgagdo de
informagdes do Programa aos cidadaos foi retirado do ar, em virtude da unificacdo do website
da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa (PMJP).

Com isso, informagdes especificas sobre o OPJP/ Programa Vocé Prefeito, como o
calendario do ciclo anual, mapa das regides or¢amentarias de Jodo Pessoa, equipe gestora,
articuladores, conselheiros municipais e regionais, documentos sobre o Programa, demandas
por regido e numeros relativos a participagdo popular em cada ciclo ndo mais estio disponiveis
a populacdo, sendo divulgadas apenas noticias sobre a ocorréncia de assembleias e periodo para



votacao de cada regido na pagina da PMJP e em postagens no perfil da Prefeitura na rede social
Instagram.

Percebe-se, portanto, que as informagdes divulgadas a populacao sdo destinadas a alerta-
las sobre o periodo de votagdes de demandas e participagdo em assembleias, mas ndo permitem
o conhecimento mais aprofundado sobre o Programa, sobretudo aqueles cidadaos que ainda nao
participaram de ciclos anteriores € ndo conhecem a metodologia de programas participativos de
governo. Nesse sentido, considerando que a participagdo popular junto ao Programa Vocé
Prefeito vai muito além da escolha de demandas por regido, compreende-se que a mudanca
trazida ao website da PMJP acarretou na perda de informagdes importantes e que poderiam
subsidiar as discussdes coletivas acerca dos problemas publicos € o acompanhamento da
execucdo das demandas solicitadas em outros ciclos.

Tal lacuna informacional oportunizou a realizagao desta pesquisa, tendo como elemento
norteador a problematica constituida a partir da auséncia de um espago informacional proprio
para reunir e disponibilizar informagdes sobre o Orgamento Participativo da cidade de Joao
Pessoa/PB, em seus diferentes ciclos passados e do ciclo atual, sob a denominagao de Programa
Vocé Prefeito. Para tanto, adotou-se como objetivo criar um observatorio de dados sobre
Orgamentos Participativos na cidade de Jodo Pessoa/PB.

Cumpre destacar que a pesquisa desenvolvida a partir deste projeto tem como
fundamento a concep¢do da informagdo como um fendmeno social e psicologico, sendo
primordial compreender ndo apenas como 0s sujeitos buscam, usam, descartam, recuperam e
produzem a informag¢do, mas também como eles se relacionam com ela e em que contexto se
da a sua construcao (BATES, 1999). Esta perspectiva encontra sustentacdo nas correntes
teoricas da Ciéncia da Informacao (CI), que, segundo Saracevic (1996, p. 47), ¢ a ciéncia que
se ocupa das “questdes cientificas voltadas para os problemas da efetiva comunicacao do
conhecimento e de seus registros entre os seres humanos, no contexto social, institucional ou
individual do uso e das necessidades de informagao”.

Destarte, este entendimento acerca da informag¢do que deriva da CI ¢ capaz de
representar a sua importancia para programas publicos como o OP, cuja participagdo social ¢
apoiada nas informagdes produzidas e compartilhadas pelos diferentes sujeitos que integram
estes programas, bem como os contextos de sua producao, compartilhamento e apreensao.

Pelo exposto, a realizagdo desta pesquisa se justifica diante da relevancia que o acesso
a informagao — enquanto um fendmeno social — possui para subsidiar a efetiva participacao dos
cidaddos na gestdo e na fiscalizagdo do or¢amento municipal, ocupando um espago que ¢
reservado a sociedade civil nos centros de decisdo sobre a busca de solugdes para problemas
publicos. Isto porque, ainda que a gestdo publica implante programas como o Orgcamento
Participativo, sem o devido acesso a informacao, as condi¢des de participacdo da sociedade
junto ao Programa se tornam significativamente reduzidas.

Espera-se, a partir do atendimento ao objetivo central da pesquisa, contribuir para a
disseminag¢do de conhecimentos existentes no ambito da democracia participativa local, bem
como tornar as informagdes sobre o OP facilmente acessiveis a todos os cidadaos, viabilizando
uma maior transparéncia na gestdo publica e ampliando as possiblidades de participagdo
popular na gestdo dos recursos municipais. Espera-se ainda criar oportunidades de interacao
com projetos de outros observatérios de experiéncias participativas no Brasil, de modo a
fortalecer a cooperacgao entre estes projetos.

A pesquisa tem como objetivo geral criar um observatorio de dados sobre Orgamentos
Participativos na cidade de Jodao Pessoa/PB. Ja como objetivos especificos, buscar-se-a:



a) Mapear informacdes sobre os ciclos anteriores dos Or¢amentos Participativos de
Jodo Pessoa que permitam a constru¢cdo de um histérico do Programa;

b) Apresentar as informagdes sobre o atual ciclo do Programa e suas mudancas em
relacdo as versoes anteriores;

c) Identificar o histérico de demandas, por regido orcamentaria;

d) Apresentar os indicadores de participagdo popular, por cada regido orcamentaria
municipal;

e) Construir um espaco de interagdo e troca de experiéncias com outras iniciativas de
observatorios de dados de participacdo popular.

A adocdao de programas participativos de governo, a exemplo dos orcamentos
participativos, requer, por parte dos gestores publicos, o emprego de medidas que garantam aos
cidadaos o amplo acesso as informagdes que irdo subsidiar a sua participagdo em programas
desta natureza. Em se tratando da informagao publica, tal acesso ¢ assegurado por lei, como
pode ser observado no dispositivo constitucional brasileiro e em normativa da Controladoria
Geral da Unido.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 apresenta, em seu artigo 5°,
inciso XXXIII: “Todos tém direito a receber dos 6rgados publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade
e do Estado” (BRASIL, 2012, p. 5). Por sua vez, a Controladoria Geral da Unido assegura que
“a informacao sob a guarda do Estado ¢ sempre publica, devendo o acesso a ela ser restringido
apenas em casos especificos. Isto significa que a informagao produzida, guardada, organizada
e gerenciada pelo Estado em nome da sociedade ¢ um bem publico” (CONTROLADORIA
GERAL DA UNIAO, 2011, p. 8).

Considerando o contexto do orgamento participativo, as informagdes sobre as fases de
cada ciclo, os periodos de realizagdo das atividades, as demandas solicitadas pelos membros
das comunidades, o tempo para atendimento a estas demandas, os recursos disponiveis para
investimentos publicos e o orcamento efetivamente investido no atendimento as demandas
locais devem ser amplamente disponibilizadas a populagdo. Isto porque o OP, conforme
argumenta Santos (2009, p. 461), se constitui em ‘“uma inovagdo institucional que visava
garantir a participacdo popular na preparacdo e na execucdo do orcamento municipal, e,
portanto, na distribui¢do dos recursos e na defini¢do das prioridades de investimento™.

A partir de tal consideragdo, a ndo garantia do amplo acesso as informagdes que poderdao
munir a popula¢ao do conhecimento necessario para identificar as prioridades de investimento
e a capacidade da gestdo publica em distribuir estes recursos vai de encontro a propria natureza
participativa de programas como o OP. Some-se a isso o fato de que “a propria gestdo municipal
necessita desse subsidio informacional para gerir os ciclos do OP, criando condi¢des de
perpetuar esse processo, sem que a falta de informagdes se ponha como um impeditivo a sua
eficiéncia e continuidade” (SAEGER; PINHO NETO, 2020, p. 117).

Nesse cendrio, considerando as diferentes possibilidades para que as informagdes sobre
o OP sejam amplamente divulgadas a populagdo, os espacos virtuais viabilizam o
compartilhamento diario da informagao, por meio da internet, seja em websites, redes sociais
ou aplicativos de conversagdo. A utilizacdo destes espagos virtuais pode contribuir
sobremaneira ndo apenas para o atendimento as exigéncias legais de disponibilizagdo da



informacao por parte dos gestores publicos, mas também para um alcance consideravelmente
maior da populacao, que também estd cada dia mais conectada em rede.

Cumpre destacar, entretanto, a necessidade de que os espagos virtuais utilizados para a
disseminagdo de informacdes publicas sejam cuidadosamente planejados, pois, como
argumentam Fernandez-Falero et al. (2017, p. 405),

La informacion debe ser comprensible y de acceso facil y gratuito, y para ello se
estableceran los mecanismos adecuados que faciliten la accesibilidad, la
interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacion publicada, asi

como su identificacion y localizacion.

No que tange ao Orcamento Participativo da cidade de Jodo Pessoa/PB (OPJP), sua
implantacao se deu no ano de 2005, com o nome de Or¢amento Democratico (OD). No ano de
2013, o programa passou a ser denominado Orgamento Participativo, tendo sido
institucionalizado pela Lei Ordinarian. 12.539, de 12 de margo de 2013. A esse respeito, Saeger
e Pinho Neto (2020, p. 199) entendem que “além da mudang¢a no nome do Programa, a referida
lei trouxe algumas mudangas quanto aos principios do OPJP, mas manteve a definicdo
anteriormente utilizada no OD e os objetivos do Programa”. Nesse aspecto, o OPJP apresentava
como objetivo promover o didlogo direto da populacdo da cidade de Jodo Pessoa com a gestdao
municipal, visando a melhor aplicagdo dos recursos publicos para o atendimento das
necessidades apontadas pela propria populacao.

No ano de 2021, em virtude de nova mudanc¢a na administragdo municipal da cidade de
Jodo Pessoa, o OPJP passou a ser denominado Programa Vocé Prefeito (PVP), apresentando
mudangas também em sua equipe gestora. No que concerne a eleicdo de demandas,
anteriormente realizada apenas de modo presencial, durante as assembleias regionais, foi
adotado um novo formato para a escolha das demandas prioritarias de cada regido, a partir das
votacdes online. Tal mudanca pode ser atribuida as novas necessidades de interagado trazidas a
partir da pandemia da COVID-19, que impossibilitou, nos anos de 2020 e 2021, a realizacao
das assembleias presenciais, em fungdo da necessidade de distanciamento social. Com o retorno
as reunides presenciais a partir de 2022, o PVP manteve a eleicdo de demandas e a votagao dos
conselheiros no formato virtual.

Para além destas mudangas quanto a gestdo e funcionamento do PVP, a forma de
apresentacao das informagdes sobre o programa também foi alterada, uma vez que o antigo
website do OPJP foi retirado do ar. E mister destacar que este website ja apresentava algumas
lacunas informacionais, conforme destacado na pesquisa de Saeger, Pinho Neto e Sousa (2018),
sobretudo por ndo apresentar contetudos relativos as demandas eleitas nas assembleias regionais
do ciclo vigente e de ciclos anteriores, assim como por nao disponibilizar informagdes sobre a
analise, execugdo e efetivo atendimento destas demandas.

Ainda assim, a existéncia de um website proprio para o OPJP supria, em alguma medida,
as necessidades de informagdes bésicas sobre o Programa. Todavia, com a adog¢do de um
formato nico de website pela Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, as informagdes sobre o
PVP passaram a ser divulgadas em um local especifico, na pasta destinada a secretaria de
Participacao Popular.

Some-se a isso o fato de que, a partir deste novo formato, apenas noticias sobre as fases
do ciclo do PVP, composi¢do do Conselho, mapa das regides orgamentdrias, datas de
assembleias e resultados das demandas eleitas por cada regido passaram a ser divulgadas neste
novo website, sem que haja nenhuma informagdo sobre os programas que envolvem a
Participagdo Popular em Jodo Pessoa e seus resultados, desde 2005.



As alteragdes percebidas neste espaco informacional demonstram que a gestdo do PVP
caminha em uma direcdo oposta aquilo que se espera em termos de ampla divulgacdo de
informagdes a populagdo, sobretudo em se tratando de um programa cuja fundamentacao esta
na participagao popular.

Pelo exposto, a criagdo de um espago virtual que supra essas lacunas de informacao sera
fundamental para os resultados desta pesquisa, ancorando-se na necessidade de que a
informagdo publica seja amplamente divulgada, num formato compreensivel e de acesso
gratuito a todos os cidadaos.

Esta pesquisa ¢ classificada como descritiva e aplicada. Prodanov e Freitas (2013)
entendem que as pesquisas descritivas se baseiam na observacao, registro e descri¢ao dos fatos,
cujos dados sdo coletados por meio da observagao sistematica. Os referidos autores comentam
que a pesquisa aplicada “[...] objetiva gerar conhecimentos para aplicagdo pratica dirigidos a
solugdo de problemas especificos” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 51). Tais pesquisas
geram produtos ou processos que devem ser aplicados a uma realidade imediata, o que encontra
conformidade direta com os objetivos aqui pretendidos.

Como estratégias de pesquisa, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica e a analise
documental. A pesquisa bibliografica subsidiara os estudos sobre os or¢gamentos participativos,
gestdo publica participativa e acesso a informagdo. Ja a pesquisa documental serd necessaria
para a andlise dos documentos sobre o OP/ Programa Vocé Prefeito da cidade de Joao
Pessoa/PB, para posterior andlise e disponibilizagdo de informagdes. Martins e Thedphilo
(2016, p. 53) ressaltam que a principal diferenga entre a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental reside na natureza das fontes, posto que “a pesquisa bibliografica utiliza fontes
secundarias, isto €, materiais transcritos de publicag¢des disponiveis na forma de livros, jornais,
artigos, etc. Por sua vez, a pesquisa documental emprega fontes primdrias, assim considerados
os materiais compilados pelo proprio autor do trabalho, que ainda ndo foram objeto de analise,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os propositos da pesquisa”.

O campo pesquisado corresponde aos Orcamentos Participativos da cidade de Jodo
Pessoa/PB (OPJP), em suas edigdes anteriores, assim como ao Programa Vocé Prefeito, nova
denominacao do OPJP desde o ano de 2021.

Considerando o objetivo de criar um Observatorio de dados sobre Orgamentos
Participativos na cidade de Jodo Pessoa/PB, serd criada uma pagina na internet a partir do
Google Sites. A alimentagao deste observatorio de dados ficard a cargo da equipe responsavel
pela pesquisa — docente coordenadora do projeto e bolsista PIBIC.

No que diz respeito a coleta de dados para alimentar o observatorio, sera realizado um
mapeamento das informagdes disponiveis sobre o OPJP/Programa Vocé Prefeito de Jodo
Pessoa (ciclos anteriores e atual), de modo que seja possivel gerar uma quantidade significativa
de dados que permitam o acompanhamento das demandas prioritarias em cada regido
or¢amentaria de Jodo Pessoa, recursos publicos investidos, demandas atendidas, demandas
reprimidas e demandas atualmente solicitadas. Tais dados permitirdo elaborar um panorama
das obras e agdes empreendidas para a populagdo a partir do OP, bem como mapear as areas
que t€ém merecido maior destinacdo de politicas e recursos publicos municipais na cidade.

Serao mapeados também os indices de participagao popular, de modo que seja possivel
acompanhar os niveis de participacdo ao longo dos ciclos, sobretudo a partir da adogdo do
sistema de votagdo online, o que coloca o Programa Vocé Prefeito dentro do escopo de
orcamentos participativos digitais.

Cumpre destacar que a obtencdo dos dados necessarios a criacao e alimentacao do
Observatorio de dados sobre Orcamentos Participativos na cidade de Jodo Pessoa/PB ocorrera



a partir da busca de informagdes disponiveis na internet, assim como junto a Prefeitura
Municipal de Jodao Pessoa, por meio do Portal da Transparéncia, tendo em vista que a mesma
possui as informagdes e documentos de ciclos anteriores que foram retiradas do ar, juntamente
com o antigo website do OP. E mister ressaltar também que ndo serdo solicitados ou
disponibilizados dados considerados sensiveis, de acordo com a Lei Geral de Protecao de Dados
(LGPD), que se constituem em dados ‘“que revelam origem racial ou étnica, convicgdes
religiosas ou filoséficas, opinides politicas, filiagao sindical, questdes genéticas, biométricas e
sobre a satide ou a vida sexual de uma pessoa” (SERPRO, 2022, nao paginado). Isto porque a
obteng¢do ou disponibilizacdo de tais dados ndo encontra justificativa diante dos objetivos da
pesquisa.

Com relag@o a abordagem do problema da pesquisa, esta serd de natureza quantitativa.
Nesse sentido, os dados relativos aos indices de participacao social ao longo dos ciclos do OP/
Programa Vocé Prefeito, demandas escolhidas pelas comunidades, assim como os dados
financeiros, serao apresentados por meio de frequéncias — absoluta e relativa — e médias, com
auxilio da representacdo dos resultados em graficos — histogramas, graficos de linhas e graficos
em pizza. A escolha por tais técnicas de tratamento estatistico de dados se deu devido a maior
facilidade de sua compreensdo por parte dos diferentes publicos que poderdo acessar as
informacodes disponiveis no Observatorio e fazer uso delas.

Ressalte-se que a implementagdo deste projeto se dard a partir da execucao de um plano
de trabalho, com acdes subsidiadas pelos pilares do ensino e da extensdo, em sinergia com a
pesquisa, notadamente quanto aos aspectos relacionados a garantia de acesso a informacao, a
participagdo popular pautada no controle social, a disponibilizagao das informacgdes publicas e
aos elementos necessarios a ado¢ao de uma gestao publica participativa.

Partindo do objetivo de criar um Observatdrio de dados sobre Orgamentos Participativos
na cidade de Jodo Pessoa/PB, foi criada uma pagina de acesso livre, a partir do Google Sites,
no enderecgo eletronico www.participajampa.com. A figura 1 ilustra a tela inicial do website do
projeto.
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Figura 1 — Tela inicial do Observatdrio de dados criado a partir do projeto
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Fonte: www.participajampa.com (2023).

A apresentagdo do website foi planejada de modo a facilitar o acesso as informagdes por
parte dos usuarios, destacando, no menu superior direito, os seguintes temas: descricao do
projeto (Quem somos?), histérico do OPJP (Or¢camento Participativo) e informagdes sobre
demandas e indicadores de Participacao Popular da cidade de Jodo Pessoa (OP em ntimeros).
Além disso, foram inseridos dois formuldrios eletronicos para que os usudrios possam
contribuir com informagdes para alimentar o Observatorio de dados € que possam entrar em
contato com a equipe do projeto, sem que haja a identificagdo destes.

Na fase inicial da pesquisa, foram solicitadas a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa, por
meio do Portal da Transparéncia, informagdes relativas as demandas por regido do ciclo atual
e de ciclos anteriores do Programa, demandas atendidas por ano, obras em execu¢ao, demandas
reprimidas e dados quantitativos sobre participacdo popular. A solicitagdo se deu a partir da
identificacao da equipe de pesquisa e dos objetivos do projeto, com o primeiro retorno dentro
do tempo estipulado em lei, que ¢ de até 20 dias, podendo ser prorrogado por mais 10 dias,
mediante justificativa do 6rgdo que recebeu a solicitagdo (BRASIL, 2011). Entretanto, o pedido
de solicitagdo de informagdes foi parcialmente atendido, sendo acordado um novo prazo para o
envio das informagdes restantes.

Assim, ao tempo da finalizagdo da primeira fase desta pesquisa, foram obtidas apenas
informacdes relativas as demandas do ano de 2022 e do ano de 2020, sendo apresentados dados
relativos a distribuicio de demandas por regido e aquelas mais votadas no municipio,
considerando que cada regido pode apresentar mais de uma demanda prioritaria.

Foram obtidos ainda os indices de participagdo popular nas audiéncias publicas entre os
anos de 2013 e 2022, além do nimero de conselheiros eleitos nas elei¢des ocorridas em 2013,
2015, 2017, 2019 e 2021. Ressalte-se que as eleigdes do Conselho do OP ocorrem a cada dois
anos, € que, ao tempo da conclusao desta fase da pesquisa, as elei¢des para o Conselho no ano
de 2023 ainda ndo haviam sido realizadas.

Os dados obtidos a partir destas informagdes foram processados, apresentando-se no
Observatorio de dados as seguintes ilustragdes: graficos relativos aos indices de participagdo
popular, identificando-se a frequéncia absoluta destes resultados; tabelas com os resultados das
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demandas votadas por regido; graficos com a distribui¢do percentual de demandas por regido;
e, graficos com o numero de demandas votadas em cada ciclo, na cidade de Jodao Pessoa. Optou-
se pela apresentagdo de frequéncias absolutas (nimero de ocorréncias) e valores percentuais,
por representarem medidas estatisticas simples, apoiadas na ilustragdo grafica, contribuindo
para a compreensdo dos dados pelos diferentes publicos que possam acessar o Observatorio.

Ja em relacao ao historico dos Orgamentos Participativos, considerando seus resultados
desde o ano de 2005, a primeira fase da pesquisa teve como resultado a identificacdo de
documentos e legislagdes sobre cada fase do Programa. Tais documentos permitiram identificar
os objetivos desses Programas, composicdo da equipe gestora — secretarios, articuladores,
conselheiros municipais e regionais — e seus deveres junto ao OP/PVP.

A fase seguinte da pesquisa, cujos resultados serdo apresentados em seu relatorio final,
se dard a partir da obten¢ao das informagdes cujo atendimento ndo ocorreu na primeira
solicitacdo a Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa.
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