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Resumo

O objetivo geral deste artigo centra-se na realizacdo de uma compilagcdo
sobre a histdria dos arquivos e da Arquivologia no Brasil, tendo em vista
que o material sobre este tema se encontra fragmentado em diversas dreas
de conhecimento e publicacdes, dificultando um entendimento global
sobre o assunto. Neste sentido, a pesquisa que subsidiou a confec¢do deste
artigo foi de cunho bibliografico e documental, quanto a abordagem é um
trabalho qualitativo, realizado em periddicos, dissertagdes, teses e livros
de maneira interdisciplinar, ndo s6 da drea especifica da Arquivologia
como também da Histdria, pois a historiografia brasileira também trabalha
com este mesmo tema. Conclui-se que, no que toca aos arquivos
percebeu-se a manutengdo do que a literatura da drea demonstra sobre o
descaso da maior parte dos estados e municipios com este importante ator
da administrag¢do publica. Com rela¢do a Arquivologia o desenvolvimento
recente estd ampliando o alcance, ndo s6 com a colocacgdo de profissionais
no mercado de trabalho, como também um crescimento muito importante
nas pesquisas da drea. Porém, apesar dos honrosos esforcos realizados,
ainda ha partes dessa histdria a serem contadas, e também uma reunido
dos momentos histéricos de desenvolvimento dos Arquivos e da
Arquivologia brasileira.

Palavras-chave: Arquivologia no Brasil. Histéria dos Arquivos. Histdria
da Arquivologia.

Abstract

The objective of this article focuses on the realization of a compilation
about the history of files and Archivology in Brazil, considering that the
material on this subject is fragmented in several areas and publications,
hampering a comprehensive understanding of the subject. In this sense,
the research that supported the writing of this article was of bibliographic
and qualitative nature, performed in journals and books in an
interdisciplinary way, not only the specific area of Archivology but also

' Este trabalho estd vinculado aos estudos do grupo de pesquisa Arquivologia e Sociedade do curso de
Arquivologia da Universidade Estadual da Paraiba, vinculado ao CNPQ. Disponivel em:
http://dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/3112819174718179.

Pesq. Bras. em Ci. da Inf. e Bib., Joao Pessoa, v. 12, n. 1, p. 129-144, 2017.



mailto:josemarhenrique@gmail.com
mailto:ramsesnunes@gmail.com
mailto:sanderson.dorneles@gmail.com
mailto:sanderson.dorneles@gmail.com

of history, considering that Brazilian historiography also works with this
same theme. It concludes that despite the creditable efforts, there are still
parts of this story to be told, and also a meeting of historic moments of
development of the Archives and the Brazilian Archivology.

Keyword: Archivology in Brazil. Archive History. Archivology History.

INTRODUCAO

A Arquivologia brasileira esti em um rdpido processo de desenvolvimento,
principalmente a partir do final da década de 80 do século passado. Podemos notar este
desenvolvimento a partir de alguns aspectos, tais como: com aposi¢do de um artigo sobre a
gestdo documental na Constitui¢cdo Federal de 1988, a criacdo da Lei de Arquivo n° 8.159 de
1991, conhecida como a lei dos arquivos, a ampliagdo dos concursos para arquivistas em todas
as instancias (federal, estadual e municipal), a ampliacdo do ndmero de trabalhos de pds-
graduacao (dissertacdes e teses), o aumento de cursos de bacharelado na area e a criacdo de um
curso de mestrado profissional. Porém, € necessdrio entender o percurso que o arquivo e a
Arquivologia fizeram, desde o momento em que os arquivos surgem até o desenvolvimento
dessa drea do conhecimento. No caso do Brasil, inicia-se com a vinda do conquistador
portugués nas terras de Vera Cruz, formando os primeiros conjuntos documentais do que se
tornardo os arquivos do Estado brasileiro.

Podemos perceber que a histéria dos arquivos e a Arquivologia brasileira t€m
acompanhado, a partir da década de 1960, os desdobramentos internacionais e, atualmente, as
discussdes nacionais sobre a drea t€ém demonstrado um amadurecimento da comunidade em
detrimento do descaso as institui¢des arquivisticas que ainda continuam relegadas pela
administracao publica.

Este artigo, portanto, ndo tem a intencdo de ser um compéndio final sobre esta proficua
historia, ndo apenas devido ao recorte cronoldgico a ser estudado e o pouco espaco disponivel
em um artigo. Mas, busca dar os primeiros passos a partir de revisdo de literatura da drea, da
pesquisa documental, do levantamento de informacdes gerais sobre o desenvolvimento dos
arquivos e da Arquivologia. Outrossim, aponta as lacunas que ainda existem para uma
constru¢do, a mais completa possivel, da historia dessa drea do conhecimento.

Ao realizarmos um levantamento bibliografico sobre este tema percebemos um
desenvolvimento maior de pesquisas, livros e artigos de periddicos voltados mais para a
histéria recente da Arquivologia, muito bem estudada e apresentada por diversos autores.
Podemos citar a titulo de curiosidade os trabalhos de Célia Costa, O Arquivo Piiblico do
Império: o Legado Absolutista na Construcdo da Nacionalidade. Este artigo foi derivado da
tese de doutorado da autora sob o titulo “Memoria e administra¢do: o Arquivo Publico do
Império e a consolida¢do do Estado brasileiro”, sendo este um trabalho de folego, que
aproxima, de maneira interdisciplinar, a Histéria e a Arquivologia, apresentando o percurso da
formacdo da nacionalidade brasileira a partir do Arquivo Nacional. Outro trabalho que trata da
formacdo da Arquivologia no Brasil € o livro A Arquivologia Brasileira, da arquivista e
professora da Universidade de Brasilia (UnB) Angélica Alves da Cunha Marques, que aponta o
desenvolvimento da institucionaliza¢do da area, nomeadamente com o inicio da formagdo da



graduacdo, e das pesquisas realizadas nas pds-graduacgdes sobre arquivos e Arquivologia. Nesse
mesmo levantamento temos também o artigo de Renato Crivelli e Maria Leandra Bizello,
intitulado A Historia da Arquivologia no Brasil (1838-2012). Os autores fazem referéncia a
histéria da Arquivologia, com um recorte mais ampliado que os trabalhos anteriores, indo do
Império com a criacdo do Arquivo Nacional em 1838 a Reptiblica, destacando principalmente o
papel desta institui¢do para a estrutura arquivistica do pais.

Um exemplo da fragmenta¢do da histéria dos arquivos e da Arquivologia pode ser
observado na dissertacao sobre a histéria do curso de Arquivologia da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), de autoria de Augusto Moreno Maia, intitulada A
construcdo do curso de arquivologia da UNIRIO: dos primeiros passos a maturidade
universitdria, defendida em 2006 no programa de pos-graduacdo em Educacdo. Este € apenas
um trabalho especifico sobre a histéria da Arquivologia que ndo seria possivel encontrar se o
levantamento realizado fosse apenas na drea da Ciéncia da Informacao.

Mais recentemente foi publicado pela Associa¢do dos Arquivistas do Rio de Janeiro em
coedi¢do com a Fundagcdo de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro o livro: A Historia da
Arquivologia no Brasil: instituicdes, associativismo e producdo cientifica, trabalho elaborado
por vdrios autores, trazendo nos seus capitulos um significativo material, abrangendo o
desenvolvimento da evolugdo histérica do saber e o cendrio arquivistico, o associativismo e a
producdo cientifica, essencialmente a partir do século XX.

Acerca do periodo colonial, porém, existem poucos textos relevantes atrelados ao tema.
Podemos destacar a tese de doutoramento de um dos autores deste artigo, intitulada: A Ideia de
Arquivo: a Secretaria de governo da capitania de Pernambuco (1687-1809). Nesse trabalho,
sdo demonstrados o desenvolvimento e a estrutura de producdo documental no periodo
colonial, tendo como base a Secretaria de Governo de uma das capitanias do Brasil.

E importante destacar que em muitas dissertacdes, teses ou alguns livros, parte dessa
histéria € contada para dar reforco ao objeto de estudo do respectivo trabalho. Contudo, falta-
nos uma compilacdo dessa histéria, uma reunido dos momentos histéricos de desenvolvimento
dos arquivos e da Arquivologia como estamos a propor aqui. Neste sentido, 0 nosso artigo se
divide em trés partes demarcadas pela divisdo cldssica da Histéria do Brasil, acrescida, na
ultima parte, de uma andlise das alteracOes corridas nos arquivos € na Arquivologia com a
utilizacdo das tecnologias da informacdo, proporcionando o desenvolvimento dos documentos
digitais e dos sistemas informatizados para os arquivos.

2 A FORMACAO DOS PRIMEIROS ARQUIVOS: O BRASIL
COLONIA

Compreender a formacdo dos arquivos no Brasil ou mesmo tentar construir a sua
histéria passa, portanto e, necessariamente, por lancar um olhar sobre o chamado “periodo
colonial”’, momento em que a dindmica da transi¢do de um mundo tomado pelas relacdes
sociais e politicas do medievo se encaminhava para outra funcionalidade, num péndulo de
transi¢do que se verifica entre os séculos XIV e XVI (NOVAIS, 1997).

O corpo espacial geografico, com as navegagdes do século XV e XVI, estendeu-se para
além do continente europeu e tinha como ordem fulcral a informagdo que circulava a partir de
documentos representativos das fungdes publicas ou privadas todas elas normativas a servigo



dos reis, da Igreja e das companhias de comércio enriquecidas com a conquista do Novo
Mundo. Especialmente no trinsito para a dltima parte do século XVI, quando no afd da posse
efetiva da terra, as poténcias do Velho Mundo passaram a requerer maior controle sobre “suas
terras”. Ali também foram formatadas novas e imprescindiveis instrumentalidades para a
escrituragem nas terras conquistadas e proficua circulagdo documental. Assim, como nos alerta
Alencastro (2000, p. 22), “editam-se leis tolhendo liberdades dos colonos e submetendo-os a
governadores encarregados de lembrar urbi et orbi o sentido da colonizagao™.

As mediagOes realizadas entre o corpo politico-administrativo instaurado por Portugal
nas suas possessoes ultramarinas eram realizadas a partir do conjunto documental, tendo em
vista que os arquivos eram/sdo produtos das fungdes e atividades administrativas. Desta forma,
as institui¢des coloniais produziam os documentos a partir das estruturas estabelecidas pela
metrépole sobre sua coldnia.

E ¢ s6 apods levar em conta esse arcabouco que se torna possivel “ler”, as informagdes
contidas nesses acervos, pois em sua maioria os investigadores se utilizam apenas das
informagdes que possuem os documentos de arquivo, “desprezando [...] a estrutura e a
tramitacdo burocritica onde se inserem esses mesmos documentos, resultando num déficit
heuristico e hermenéutico” (SUBTIL, 1998, p. 105), assim como a possibilidade de inquirir o
lugar social, na esfera do que nos aponta Certeau (2000, p. 20-34) dos emissores e receptores
dos meandros documentais da coldnia.

Entre os séculos XVI e XVIII, cabia a cada uma das autoridades metropolitanas na
colonia (governo, ouvidoria, provedoria, bispado, Camaras, exército, Igreja etc.) e seus
escrivdes manterem e organizarem 0s seus cartorios, os quais por sua vez formavam sistemas
de informacdes interligados, mas distintos. Para o governo das capitanias essa tarefa competia
aos Secretdrios do Governo. Tendo-se em consideragdo as necessidades juridico-
administrativas, era indispensavel tanto para a metrépole quanto para as instancias de poder na
coldnia, ndo s6 o despacho dos varios assuntos, como também a manuten¢do e organizagdo dos
seus ‘arquivos’, existindo normatizagdes régias para a organizacdo e o armazenamento dos
documentos oficiais produzidos (MELO, 2006).

Boa parte dessas relagdes, tecidas no corpo das convergéncias juridicas e
patrimonialistas, apresentadas pela irriséria populacio existente na ferra brasilis, até o século
XVII, preocupada com a melhor forma de assegurar suas posses, ou expandi-las pelas vias do
casamento e da parentela “aliada” (SILVA, Ana Maria, 1998). Fluxo de demandas que se
apresentaram, para além dos centros de poder colonial, essas pequenas unidades espalhadas
geograficamente também produziram documentacdo, a ser arquivada junto aos pequenos
“espagos arquivisticos", nas vilas e cidades do litoral e do interior da colonia.

Instrumentalidade levada a cabo pelos "funciondrios" das camaras, nas vilas e cidades,
conforme se apresentam as fontes seiscentistas. Segundo argumenta Ana Maria Silva (1998, p.
33), “verdadeira nobreza da administracdo colonial, que encarava a governacdo do Brasil como
uma mera etapa da sua carreira [...]".

Ali onde estavam os representantes da coroa e seus instrumentos administrativos, nas
primeiras décadas da colonizacdo, era diminuta essa espécie de “funcionalismo colonial” e
obscura a escrituragem de testamentos, doacdes, nomeagdes e exposi¢cao de contas publicas.
Aspecto destacado a partir da constatacdo de que permanecem poucos os documentos do
periodo conservados, como destaca Ana Maria Silva (1998).

De qualquer forma, a guisa de reflexdo, nos primeiros anos da colonizacao, assim como



no Império, outra grande institui¢do, vinculada ao Estado colonizado foi a Igreja. Pedra basilar
também nos tramites arquivisticos, a se apresentar como instituicdo guardid de uma parte da
documentagdo e das disposicdoes administrativas que o funcionamento do Padroado acabou
permitindo.

O Padroado, alids, a representar um sistema de convergéncia entre as acdes do Estado
mondrquico portugués e os interesses da Sé romana, tanto de reconhecimento da Igreja Catdlica
como institui¢do oficial do Estado, quanto do uso dos agentes clericais como parte considerdvel
do braco administrativo portugués, inclusive com a previsdo de imbricamentos entre as
representacdes da Igreja e do Estado. Desta forma, o Padroado era o dispositivo a possibilitar
uma caracteristica impar da relacdo administrativa:

[...] diversos aspectos do governo civil mesclavam-se com os eclesidsticos no
que se referia, por exemplo, ao pagamento dos dizimos e de outros subsidios
as paréquias. Isso faz com que os fundos documentais depositados nas
dioceses criadas antes da extingdo do padroado se tornem complemento
importante as fontes de informacgdo arquivisticas de origem civil. (SANTOS,
C., 2005, p. 107).

Entre elas, para pensarmos as consequéncias diretas da presenca clerical na América
portuguesa, a circulagdo e normatiza¢do de informacdo sobre os tramites civis, importantes
naquela sociedade agraria, a demandar o reconhecimento de posses, dotes, doacdes e herangas,
parte deles a incluir registros de nascimento, batismo, casamento e 6bitos, como documentagao
comum, a circular e a ser resguardada nos espacos da Igreja. Todos, instrumentos que
acabavam como suportes para regulacdo do Estado junto a sociedade, parte considerdvel deles,
mediada pela Igreja a partir de agentes clericais, tutores em suas paroquias de documentacdo
civil local. Também legitimagdo da colonizagdo, escriturada e arquivada pelos padres, fossem
jesuitas ou padres seculares.

No ambito do universo normativo e arquivistico catdlico seiscentista, ¢ importante
destacar que:

se expressa ja uma verdadeira politica arquivistica, pois nestes se dispde que
os arquivistas tenham um livro ordenado e foliado em que registem todos os
instrumentos e demais escrituras que ingressem no arquivo; fala-se ja dos
inventarios dos documentos; da obrigagdo que t€m todos os organismos
oficiais de depositar os seus documentos nos arquivos; do local do arquivo,
que deve ser seguro; da conservagao perfeita dos documentos, em beneficio de
todos os stubditos do Estado Eclesiastico. (ABREU, 2000, p. 140).

Quicd minimamente instalados naqueles tempos de missionarismo catequético, tanto
nos espacos episcopais, como em futuros mosteiros, ordens religiosas e asilos a serem
fundados, espacgos onde estavam documentos sob a tutela clerical. De qualquer forma, nas casas
paroquiais, ou dado lugar em que se desse a presenga clerical, ali se apresentaria a “permissao
estatal” dada a instituicdo religiosa catolica de produzir, encaminhar e resguardar
documentacdo que dizia respeito a esfera da administracdo portuguesa ou de foro interno,
inclusive também aquela que era de atribuicao inquisitorial.

Uma gama significativa desses poderes investidos era destinada aos registros



paroquiais, livros de tombo das igrejas e registros patrimoniais dispostos junto aos senhores de
engenho, fidalgos e suas respectivas parentelas.

Da mesma forma os que se destinassem a reserva da agdo missiondria de catequese,
como foram dispostos muitos deles, junto as bibliotecas da ordem jesuitica, em plena guerra
contrarreformista, mas também entre beneditinos, capuchinhos, franciscanos, entre outras
congregacoes.

Os arquivos formados, tanto de um lado quanto do outro do Atlantico, pelas diversas
autoridades aqui destacadas, possuem uma riqueza de documentos escritos, mapas, plantas,
descrigdes corogrificas e ambientais entre outros, que sdo as matérias-primas para as pesquisas
das mais diversas dreas do conhecimento.

Essa correspondéncia, ou tramite documental, existente entre os dois polos do sistema
colonial pode também ser definida como o processo de producdo e recep¢do dos documentos,
que formou de uma maneira esquematica, duas estruturas documentais bésicas: os documentos
avulsos e os documentos registrados.

No primeiro caso se enquadravam os documentos que transitavam do Reino para as
coldnias, das col6nias para o Reino e entre as diversas autoridades, seja na Metrépole, seja nas
colonias.

Ja os registos, que sdo, em sua maioria, cOpias integrais dos documentos avulsos
lancadas em livros especificos, ficavam nos respectivos cartorios dando subsidio aos processos
politico-juridico-administrativos e facultavam as cdpias no caso de extravios dos documentos
avulsos.

Essas idas e vindas dos documentos coadunam-se com a prépria linguagem utilizada
nos Tribunais e Conselhos régios onde “subiam” para assinatura ou “baixavam” assinadas ou
para pedido de novas informagoes.

No caso do tramite entre a Metropole e a Colonia esse caminho administrativo dependia
também da velocidade e seguranca com que as naus e demais embarcagdes transitavam no
Atlantico, originando, muitas vezes, um longo percurso entre o sudito e o rei e vice-versa.

No que toca a tramitacdo desses documentos, Bellotto (2008) classifica-os como
vertical e horizontal:

[...] a circulag@o dos documentos [...] terd diferentes direcdes segundo se trate
dos que descem do rei e das autoridades metropolitanas; ou dos que vao dos
suditos as instincias superiores; outros tém a circulagdo horizontal, uma vez
que acontecem entre as autoridades do mesmo nivel. (BELLOTTO, 2008, p.
27).

Essa tramitagdo também ocorre de maneira mais reduzida dentro da prépria coldnia:
“documentos que ‘baixam’ das autoridades delegadas aos suditos e documentos que ‘sobem’
destes até as autoridades locais” (BELLOTTO, 2008), ocorrendo da mesma forma na
Metropole. Tendo por base os estudos feitos pelo espanhol Joaquin Real-Diaz sobre
“documentos indianos”, Bellotto (2008, p. 26) destaca ainda que:

Os documentos luso-brasileiros dispositivos podem ser expedidos em Portugal
(pelo Rei, Conselho Ultramarino, Secretdrios do Estado, Tribunais,
Desembargo do Paco) ou podem ser expedidos no Brasil (por capitaes



generais, pelas Relacdes da Bahia e do Rio de Janeiro, camaras, etc.); ja os
peticiondrios e os testemunhais/comprobatdrios partirdo, praticamente em sua
maioria dos suditos ou de autoridades menores, dirigindo-se aos seus
superiores. (BELLOTTO, 2008, p. 27).

Tal como em outros quaisquer tribunais na Metrépole ou autoridades na coldnia, os
registros faziam parte da propria orientagdo burocritica dessas institui¢cdes, como elemento
integrante da organizacdo dos seus papéis, ndo s6 assinalando em livros préprios as decisdes
politico-administrativas, como também facilitando a pesquisa e a busca nos acervos dessas
mesmas informacoes.

Denota-se dai a existéncia de instrumentos de acesso a informagdo que tinham como
finalidade facilitar o controle sobre as informacdes tais como: os inventdrios, os alfabetos ou
indices, além dos préprios registos.

Assim, os diversos arquivos criados na producdo e tramitacdo das mais diversificadas
tipologias documentais produzidas e recebidas entre vdrias autoridades entre a colOnia
(provedorias, ouvidorias, bispados e governos locais) e a metropole (principalmente através do
Conselho Ultramarino) deram origem a uma rede com vdrios polos de enorme sistema
informacional gerados nessa intercomunicagao.

Neste sentido, cada capitania deveria ter na sua atual configuracdo de Estado a
documentacdo referente ao seu periodo colonial, depositada nos atuais arquivos publicos
estaduais, em alguns arquivos das cadmaras municipais ou mesmo no Arquivo Nacional.

3 O INICIO DA INSTITUCIONALIZACAO: O ARQUIVO PUBLICO
DO IMPERIO

A estruturagdo do Brasil como um pais independente em 7 de setembro de 1822 trouxe
consigo nos anos subsequentes a necessidade de constru¢do da identidade nacional. Nada mais
forte para marcar essa constru¢do do que a criacdo do Arquivo Nacional, proposta pela
Constitui¢ao de 1824. Porém, so6 foi estruturado no ano de 1838, portanto, em pleno periodo da
Regéncia e apds a abdicacdo de Pedro I. O Arquivo Publico do Império e que mais tarde sera
chamado de Arquivo Nacional foi criado, portanto, como um dos instrumentos de viabilizacao
do iniciante Estado Nacional para fundamentacdo de uma identidade brasileira, e criagdo de
uma nacionalidade homogeneizante, nos mesmos moldes em que ja havia ocorrido em paises
da Europa.

Também era necessario dispor de um sentido de unicidade nacional, imprescindivel no
momento de crise representado pelas rebelides provinciais da regéncia, muitas a contestarem o
centralismo mondrquico, outras a reivindicarem liberdade provincial e, qui¢d, independéncia
politica. Um corpo documental e memorialistico nacional, gestado pela monarquia ajudaria a
reforcar uma brasilidade cristalizada na 6rbita da monarquia. Célia Costa (2000) pontua que:

[...] inspirados no modelo francés de arquivos e convencidos da necessidade
do documento como prova empirica para desenvolver uma ‘“historia
cientifica”, comegam a pressionar os arquivos de Estado para abrirem suas
portas a pesquisa histérica. Assiste-se entdo ao surgimento de varios arquivos
nacionais, entre eles o da Inglaterra, em 1838. No Brasil, o Arquivo Publico



do Império também foi fundado em 1838, no momento de afirmacdo da
independéncia do pais. (COSTA, C., 2000, p. 2).

E importante destacar que nesse periodo a concepcdo de lastro nacionalista
fundamentou a necessidade de criar instituicdes como os arquivos nacionais com fungdo de
reunir e guardar os documentos comprobatorios desse Estado 2,

Desta forma, a preocupacdo com a preservacdo de documentos que respaldassem a
formag¢do de uma histéria nacional forjada com bases materiais, em personagens e lugares
identificados com ela, permitiu a constitui¢do das institui¢des de memoria (MAIA, 2006).

Neste sentido, o recém-criado Arquivo do Império toma como referéncia, na sua
organizacdo, alguns elementos das instituicoes similares na Europa, principalmente o Arquivo
Nacional francés. Neste ponto, podemos notar, de acordo com o seu Regulamento, que a
estrutura interna para classificacdo dos documentos sob sua guarda estava dividida em trés
secoes: legislativa, administrativa e histdrica, duas a menos que a do congénere francés. No que
se refere a organizacdo dos documentos nas se¢des em que foram divididas o Regimento do
Arquivo Publico do Império define no seu artigo 9° que “o arranjo particular de todos os papéis
mencionados que se archivarem nas secg¢des, fica a cargo do director do archivo, segundo plano
que adotar, com approvacao do Ministro e Secretario d’Estado dos negécios do Império” (sic).

Destarte, Costa (2000) aponta a fundagdo do Arquivo Publico do Império como um
fator integrante no desenvolvimento daquele periodo no sentido de equipar a na¢cdo com uma
agéncia voltada para o desenvolvimento cultural, para a preservacdo da memoria nacional em
gestacdo e para a constru¢do da histéria do pais, e tem como principal meta inserir o Brasil no
rol das nagoes civilizadas.

Porém, mesmo vinculado a mais importante secretaria do Império (dos Negdcios) a
fragilidade politica da institui¢cdo fazia-se notar claramente pela falta de prestigio de seus
dirigentes, pela inexpressiva presenca na estrutura administrativa do Estado, pela precariedade
de suas instalagdes e principalmente pela falta de orcamento préprio que lhe garantisse alguma
autonomia, problemas que até hoje enfrentam a maioria dos arquivos publicos estaduais,
inclusive o proprio Arquivo Nacional. Ao lado dessa precariedade hd uma competi¢do desigual
com o Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (IHGB), instituido no mesmo periodo, tendo
como modelo seu congénere francés.

O IHGB congregava a elite econdmica e literdria brasileira e também recolhia
documentos referentes a construcao da histéria do Brasil, mas que, ao contrdrio do Arquivo
Publico, recebia apoio do proprio imperador, que foi convidado a ser o ‘“protetor” da
institui¢do, tendo participado e presidido efetivamente indmeras reunides dessa confraria.
Nesse sentido:

[...] O IHGB pretendia fundar a histéria do Brasil tomando como modelo uma
histéria de vultos e grandes personagens sempre exaltados tal qual herdis
nacionais. Criar uma historiografia para este pais tdo recente [...] a meta dessa
institui¢do que pretendia estabelecer uma cronologia continua e dnica, como
parte da empresa que visava a propria ‘fundacdo da nacionalidade’.
(SCHWARCZ, 1998, p. 127).

? A influéncia do Positivismo viria na transi¢do entre Império e Repiiblica como base de argumentagdo na qual o
progresso viria com o ordenamento do processo civilizatério brasileiro nos moldes eurocéntricos.



Uma das atividades do Arquivo Nacional foi a de recolher documentos que
reverberassem a histdria nacional. Assim, vale ressaltar, de acordo com as palavras do cronista
pernambucano Pereira da Costa (1965), o Arquivo Nacional por aviso do ministério do império
passou em muitas provincias no sentido de:

[...] coligir os documentos concernentes a histéria do pais existentes nas
bibliotecas e nos arquivos dos mosteiros e das reparticdes publicas das
provincias, a fim de serem recolhidos ao Arquivo Publico do Império [...] ndo
veio a Pernambuco em desempenho de sua missdo. (COSTA, F., 1965, p.
260).

Podemos, portanto, observar que o Arquivo Publico do Império passou sua primeira
fase com a funcdo estrita de conservar os documentos num sentido custodiador, subsidiando
empiricamente tanto a escrita da histéria quanto a acdo dos politicos e administradores do
Império.

Registre-se ainda nesse periodo a preocupacgdo dos diretores sobre a capacitagdo para os
funciondrios da instituicdo com aulas de Diplomética e paleografia:

[...] uma portaria (2 de marco de 1874) determina que os funcionérios do
Arquivo deveriam ter conhecimento da leitura de manuscritos antigos, de
Geografia, Cronologia e Histdria (especialmente do Brasil) e da traducdo de
Lingua Inglesa para a nacional. (MARQUES, 2013, p. 166).

A inquietacdo com a formacdo/capacitacdo dos servidores prolongou-se até o século
seguinte. Tais iniciativas sdo de importancia fulcral para os primeiros cursos de arquivo
promovidos pela institui¢do a partir dos projetos apresentados na década de 50 pelo entdo
diretor José Hondrio Rodrigues e que serdo a base para os curriculos do primeiro curso
universitario de Arquivologia.

No que toca as provincias, € também no final do século XIX que sdo criados vérios
arquivos provinciais como, por exemplo, do Parand (1855), Bahia (1890), Pard (1894), Sao
Paulo (1892), Minas Gerais (1895) e Mato Grosso (1896). Outros arquivos publicos foram
criados a partir do século XX como é o caso do Rio Grande do Sul (1906), Espirito Santo
(1908), Rio de Janeiro (1931), Pernambuco (1945). Vale ressaltar, que a criagdo destas orgaos
inicia-se com a institucionalizacdo de setores de arquivo geral dos governos dos estados.

4 ARQUIVOS E ARQUIVOLOGIA NO BRASIL REPUBLICA

A partir da Republica, o Brasil tencionava aos novos ares da modernidade, porém essa
sO vird efetivamente para o Arquivo Nacional, apds a Revolugdo de 30 e principalmente no
final da década de 50, com a administracdo do Arquivo Nacional pelo historiador José Hondrio
Rodrigues ao implantar uma reforma que mudou efetivamente a forma de se trabalhar nos
arquivos brasileiros, sendo a base para a formacao dos futuros profissionais arquivistas.

Podemos dividir essa fase da historia republicana dos arquivos e da Arquivologia
brasileira em trés momentos distintos: 1) formagao dos aspectos administrativos mais formais a



partir da criagdo do Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP); 2) a
modernizacdo e restruturacdo do Arquivo Nacional sob a presidéncia de José Hondrio
Rodrigues a partir da década de 50 e 3) o estabelecimento da normatizacdo a partir da
Constituicdo de 1988 e a decretacdo da Lei Federal n° 8.159, de 1991, conhecida como a lei de
Arquivo.

As reformas ocorridas apdés a Revolugdao de 1930 ndo se deram apenas nos aspectos
politicos, mas, o novo grupo que assumia o poder, quebrando as velhas oligarquias da
Republica do café com leite, trouxe uma moderniza¢do administrativa para o Estado brasileiro.
Como pontua Paulo Roberto Santos (2014), as mudancas tinham como fundamento organizar e
reformar a miquina administrativa com base no sistema de mérito, principalmente com a
institucionaliza¢do de concursos publicos para preenchimento das vagas para o servico publico.

Nesse aspecto, os servicos de biblioteca e arquivos foram igualmente
contemplados, como as areas de Administracdo, Economia e Engenharia. A
regulamentacdo de cursos especificos, a realizacdo de concursos e o
encaminhamento de profissionais para estudarem no exterior foram algumas
das medidas implementadas. (SANTOS, P., 2014, p. 21).

Esses primeiros passos foram fundamentais para formatar o corpo técnico da
institui¢do, que deu forca para as transformacdes ocorridas a partir do final da década de 1950
com a gestdo de José Hondrio Rodrigues frente ao Arquivo Nacional. Para tais transformacgdes
foram necessdrias visitas de profissionais de renome internacional’ como o francés Henri
Boullier de Branche e o americano Theodore Schellenberg. Com a vinda destes foi possivel
sedimentar os cursos técnicos ja desenvolvidos e principalmente o incremento de uma
bibliografia com a traducio de obras internacionais trazidas pelos visitantes e que possibilitou,
nos anos seguintes, a constru¢ao de titulos totalmente nacionais, como foi o caso dos livros de
Marilena Leite Paes e Heloisa Liberalli Bellotto®.

O amadurecimento do Arquivo Nacional e do corpo técnico da instituicdo no decorrer
da gestdo de José Hondrio Rodrigues permitiu a formatacdo, nos finais da década de 1970, do
primeiro curso para formacdo de arquivistas em uma instituicao universitéria, sendo criado em
1977 na atual UNIRIO.

Segundo Richter et al. (1997) a criac@o desse primeiro curso e dos demais que surgiriam
tém a génese no ano de 1972 com o Parecer n° 212 do Conselho Federal de Educacio (CFE)
que autorizou a criagdo de cursos superiores. Ainda no ano de 1977 foi criado o Curso de
Arquivologia da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), no estado do Rio Grande do
Sul, reconhecido por meio do Decreto n® 68.805/81 do CFE.

No que diz respeito aos cursos de pds-graduacao, Richter et al. (1997) pontuam que:

? Desde 1944 o Arquivo Nacional tem trazido profissionais estrangeiros para ministrar palestras, cursos, efetuar
cooperagdes técnicas ou mesmo trocas de informacdes necessdrias aos trabalhos da institui¢do e que deixaram
diversas contribui¢des para a Arquivologia nacional (MARQUES, 2013).

* Respectivamente as primeiras edi¢des das autoras citadas no texto foram 1986 e 1991, sendo até hoje
bibliografias referenciais muito utilizadas, ndo sé para formagao, como também para os certames publicos para o
cargo de arquivista.



A partir dos anos oitenta, houve a organizacdo dos cursos de pds-graduagdo
latu sensu (especializacdo) em algumas universidades brasileiras, ampliando
as possibilidades de formacdo profissional. No entanto de acordo com a
legislacdo Arquivistica nacional, ao especialista em arquivos ndo € facultado o
exercicio da profissdo de arquivista. (RICHTER et al., 1997, p. 30).

Ainda sobre a formagao de arquivistas no pais, vale ressaltar que as criacdes dos cursos
de Arquivologia tiveram forte influéncia da tradicdo arquivistica europeia, onde a énfase era
dada para os arquivos permanentes. Contudo, com o advento do desenvolvimento industrial e
tecnoldgico e o consequente crescimento da producdo documental, atualmente os cursos
priorizam a gestdo de documentos (RICHTER et al., 1997).

Outro fator de importante destaque para a Arquivologia nessa mesma década, mais
precisamente em 20 de outubro de 1971, foi a criacio da Associacdo dos Arquivistas
Brasileiros e, em seguida, ocorre o Primeiro Congresso Brasileiro de Arquivos (CBA), em
1972, iniciando um proficuo trabalho de debate, difusdo das pesquisas e estudos, bem como a
apresentacao de boas praticas nessa drea do conhecimento.

Os esforcos iniciados nas décadas anteriores ganharam a sua coroagdo com O
estabelecimento na Constituicdo de 1988 de pardgrafo exclusivo sobre a importincia dos
arquivos e da gestdo de documentos, conceito recente, mas de extrema necessidade que se
afirmava na teoria arquivistica. Outro passo importante na seara legislativa foi a promulgacao,
em 1991, da Lei Federal n® 8.159, como destaca Jardim (2014, p. 143): “E possivel que esse
‘ciclo renovador’ da Arquivologia no Brasil, nos anos 1980, tenha-se encerrado, ou no minimo,
adquirido novos contornos, a partir da aprovagdo dessa lei que dispde sobre a politica nacional
de arquivos publicos e privados”. Esse percurso estd marcado ainda pela formagao do Sistema
Nacional de Arquivos (SINAR) e do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), que tem
como uma das suas fungdes estabelecer a politica nacional de arquivos puiblicos e privados.

Nao podemos finalizar esta pequena andlise sem discorrer sobre as publicagdes da area
tais como Acervo e Arquivo & Administracdo, que apoiaram o desenvolvimento e ampliacdo
das discussdes sobre os arquivos, a metodologia e as pesquisas arquivisticas para um maior:
todos os interessados em Arquivologia no Brasil. Atualmente o ndmero de periddicos
aumentou e os artigos especificos da area também podem ser lidos em revistas da Ciéncia da
Informagdo, Biblioteconomia, Histéria etc.

Ao contrédrio do avanco que ocorreu na Arquivologia nos ultimos anos, a situagdo dos
arquivos publicos principalmente os estaduais continua preocupante, como destaca o trabalho
de Medeiros e Souza (2014). De acordo com os autores ainda ha muito descaso, havendo ainda,
em pleno século XXI, dois estados brasileiros sem arquivos publicos. A maioria dos arquivos
publicos estd subordinada as Secretarias estaduais de cultura, o que demonstra a perpetuacao de
uma perspectiva patrimonialista e que pontua também, segundo os autores, “pouca visibilidade
associada a fun¢do de depdsito de documentos™.

5 ARQUIVOS E ARQUIVOLOGIA NO BRASIL NO SECULO XXI

No decorrer dessa linha de tempo dos arquivos e Arquivologia no Brasil, o inicio deste
século € marcado pelo uso intensificado e massificado das tecnologias da informacgao e, por
conseguinte, das informagdes produzidas e armazenadas em ambiente digital, seja pela



digitalizagdo, seja pela producdo de documentos nato-digitais. As tecnologias da informacdo e
comunicacdo (TICs) e as novas formas de produzir, disseminar e recuperar o conhecimento
revolucionaram os processos de producao e acumulacdo de documentos. A internet por sua vez
encurtou as nog¢des de tempo e espacgo, agilizando de maneira eficaz a forma de transmitir e
armazenar documentos.

Diante desse contexto, cabe aos arquivistas — profissionais da organizacdo de
documentos com informagdes organicas — conciliar suas praticas tradicionais de producio,
classificacdo, avaliacdo, aquisi¢do, conservagdo, descricio e difusdo com o trato das
informacdes digitais oriundas das potencialidades das tecnologias da informacdo e
comunicagao.

Além disso, pesquisadores comecaram a rever as teorias que fundamentavam a drea,
propondo novas abordagens. Assim, autores portugueses como Armando Malheiro da Silva,
Fernanda Ribeiro, Jilio Ramos e Manuel Luis Real, na obra Arquivistica: teoria e prdtica de
uma Ciéncia da Informacdo (1999) consideram que a Arquivistica atravessava um periodo
sauddvel de debate a respeito do seu proprio objeto, sendo a no¢do de arquivo confrontada com
problemas decorrentes da existéncia de novos suportes e do uso de novas tecnologias e,
igualmente, com um maior desejo informativo por parte das administracdes e também por parte
dos usudrios.

Diante de tal reflexdo os autores trazem uma proficua contribui¢ao a respeito da quebra
de paradigma da Arquivistica como ciéncia meramente instrumental ou técnica, propondo um
novo patamar, uma mudanc¢a do primado do fazer pelo do conhecer. Trouxeram a perspectiva
sist€émica para a Arquivologia e conjugaram os arquivos como um sistema (semi) fechado
(organico-funcional) de informacao.

Dessa forma Armando Silva et al. (1999, p. 214) definem a Arquivistica como uma
ciéncia da informacdo social, que estuda os arquivos (sistemas de informagdo semifechados,
quer na sua estruturacdo interna e na sua dindmica propria, quer na interagdo com 0s outros
sistemas correlativos que coexistem no contexto envolvente). Neste sentido, a condicdo
sist€mica dos arquivos pressupde ndao apenas combinacgdes intrinsecas, mas também uma
articulacdo com outros sistemas dos campos politico-econdmico, juridico-administrativo,
cultural etc.

Ao lado deste trabalho de revisdo temos também os estudos apresentados pelos
canadienses Jacques Ducharme e Jean-Yves Rousseau. Sobre essa concep¢do, Armando Silva
et al. (1999, p. 155) dizem que a concepg¢ao integrada do objeto da Arquivistica tem vindo a
tornar-se cada vez mais evidente ao ser encarado o Arquivo como um sistema de informagao
especifico e coerente. O fato de a importancia da gestdo documental ser realcada no ambito da
administracao corrente constitui um fator decisivo para facilitar toda a cadeia de operagdes de
organizacdo, triagem e descri¢do de documentos, seja qual for a sua idade.

Com isso, transcreve-se a visao de Rousseau e Couture (1998):

A visdo global e integrada dos arquivos, da arquivistica contemporanea e do papel do
arquivista constitui uma premissa onipresente. Assim, os arquivistas sdo apresentados
como os profissionais da gestdo de arquivos, sendo os arquivos definidos como o
conjunto dos documentos, pouco importando a sua idade, o tipo de suporte (incluindo
os magnéticos e informdticos) ou o seu valor (administrativo, legal, financeiro ou de
testemunho) que contém informacdo organica, isto é, informacao elaborada, enviada
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ou recebida no ambito da missdo de uma pessoa fisica ou juridica. Quanto a



arquivistica, esta € tratada como a disciplina que agrupa todos os principios, normas e
técnicas que regem as funcgdes de gestdo dos arquivos, tais como a criacdo, a
avaliacdo, a aquisicdo, a classificacdo, a descricdo, a difusdo e a conservacio.
(ROUSSEAU; COUTURE, 1998, p. 24).

Portanto, as funcdes arquivisticas definidas por Rousseau e Couture constituem o0s
fundamentos basilares do fazer arquivistico a fim de promover gestio documental para as
entidades, sejam elas de pessoas fisicas e/ou juridicas, que produzem e acumulam informagdes
de diversos valores (administrativo, financeiro, probatdrio, legal, informativo e histérico) que
interessam a sociedade e constituem as memorias individuais e coletivas.

No Brasil estdo a se desenvolver de maneira crescente estudos sobre o tratamento de
documentos digitais, desde a sua produgdo, gestdo e principalmente a preservacdo dos
documentos nesse novo ambiente. A grande contribui¢do tem sido desenvolvida pela Camara
Técnica de Documentos Eletronicos (CTDE) do Conselho Nacional de Arquivos com a
producdo e publicacdo de orientacdes técnicas a respeito de gestdo e preservacdo de
documentos digitais, bem como dissertacdes e teses sobre os mais variados temas dos arquivos
digitais, como seguranca, digitalizacdo, metadados, interoperabilidade entre outros.

O ambiente digital proporcionou alteracdes conceituais na Arquivologia e ampliou o
campo de atuacdo dos arquivistas que também passaram a serem responsdveis pelos
processamentos técnicos de documentos digitais, juntamente com profissionais da tecnologia
da informacao.

Neste sentido, a Diplomadtica, uma &4rea antiga com nova roupagem, tem trazido uma
enorme contribuicio para o entendimento do documento digital nas suas caracteristicas
arquivisticas, essencialmente, no que se refere a manuten¢do da autenticidade para o ambiente
digital.

No tocante a formacdo dos arquivistas, hd uma discussdo sobre harmonizagdo das
grades curriculares dos cursos de Arquivologia no pais. Para isso, novos féruns de debates
foram recentemente criados, como o da Reunido Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Arquivologia (REPARQ), que ird para sua quinta edicdo, sendo essencial para o
desenvolvimento e apresentacdo das pesquisas que ocorrem na drea e atualizacdo da formacao
arquivistica.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A trajetéria que mediatiza historicamente a formag¢do de um fundo documental nos
diversos espacos arquivisticos, ao longo da histdria brasileira, ainda oferece espaco de reflexao.
Muitos deles lacunares, particularmente pela possibilidade de inquirirmos de forma efetiva um
tempo longo, que se apresenta como chave para observacdes sobre as esferas de informacao
que circularam e circulam no pafs.

Ao mesmo tempo, o longo percurso em que as massas documentais se apresentaram a
serem produzidas por protagonistas distintos, administra¢des distintas e regimes politicos
diferentes, induz-nos a requerer uma atencdo especifica para a esfera da Arquivologia.
Especialmente por ser essa uma seara cientifica, a tecer dispositivos investigativos, no ambito
de sua propria afirmacdo e trajetdria historicas.



Nao obstante, ao inquirirmos os complexos percursos histdricos, percebe-se dai que os
arquivos e a Arquivologia brasileira fizeram um enorme avango, principalmente nas ultimas
décadas, firmando-se mais institucionalmente e ampliando as pesquisas e discussdes sobre
temas relevantes para o desenvolvimento da drea. Ao observar o mapa nacional temos cursos
de Arquivologia em todas as cinco regides e cada um desses cursos estd proporcionando
debates, regionais e nacionais, sobre os arquivos e a Arquivologia. Porém, o caminho ainda ¢
arduo.

Destarte, apontamos a necessidade de continuidade das pesquisas e formatagcdo de
cursos de pds-graduagdo em Arquivologia. Observamos na histéria dos arquivos hiatos de
pesquisa, essencialmente sobre os acervos coloniais dos estados brasileiros, parte inicial de
uma minima aproximag¢do com os meandros do passado colonial, aspecto em si de importancia
cabal na configuracdo do campo investigativo.

Torna-se da mesma forma importante a atencdo a ser dada ao fortalecimento dos
arquivos publicos, que sdo os espacos de trabalho dos profissionais arquivistas, a medida que
os mesmos sdo lancados ao descaso com a auséncia desses espagos nos municipios € em alguns
estados da federacdo. Arquivos publicos, afinal, vistos e tratados em todo o territério nacional,
enquanto espacos administrativos que ratificam condi¢des e posi¢des subalternas nas estruturas
organicas, e que aprofundam desde a falta de verbas prdprias, pessoal qualificado, até as
condi¢des de funcionamento certamente precdrias, nunca representativas dos discursos e das
gestdes publicas, ao longo do tempo, em que pesem os sistemas politicos, por sua manutencao
e importancia, configurando um lapso contraditério que ndo justifica seu esquecimento no
computo da administragdo do Estado e na configuragdao dos arquivos e da Arquivologia como
esferas convergentes.
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